
COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO
"per l'attuazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico

nella Regione Sicilia previsti nell'Accordo di Programma siglato il 30.03.2010"
Ex DPCM 10 dicembre 2010

Via Costantino Nigra, 5 - Palermo

DECRETO COMMISSARIALE n. 335/14 del 29/05/2014

ME089_2 A   Messina - "Opere di consolidamento localita' Mili San Marco".
Approvazione schema lettera di invito e avvio della Procedura di gara ai sensi dell’art.
122 del d.lgs 163/2006 e s.m.i..
CUP:J48D14000090001 - CIG: 50619694F6

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO 
 

VISTO     l’Accordo di programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di
interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico, sottoscritto il 30 marzo
2010 tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e l’Assessorato del
Territorio e dell’Ambiente della Regione Siciliana, registrato alla Corte dei Conti il 3 maggio 2010
- Ufficio controllo atti Ministeri delle infrastrutture ed assetto del territorio, reg. n. 4 - fog. 297;
 
VISTO     l’art. 5, comma 1, di tale Accordo, in base al quale, per l’attuazione degli interventi di
cui all’Accordo stesso, i soggetti sottoscrittori si avvalgono di uno o piu' commissari straordinari
di cui all’art. 17, comma 1, del D.L. 30 dicembre 2009, n. 195, convertito con modificazioni dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 26;

VISTA     l’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3886 del 9 luglio 2010,
"Disposizioni Urgenti di Protezione Civile", con la quale, il  Commissario Straordinario Delegato -
nominato ai sensi dell’art. 17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010 n. 26 - provvede ad accelerare i necessari interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico nel territorio della Regione Siciliana, previsti nell’Accordo
di programma sopra citato;

VISTO     l’art.21 dell’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3916 del 30 dicembre
2010 con il quale sono stati ulteriormente dettagliati i compiti e i poteri del Soggetto Attuatore -
Commissario Straordinario Delegato per la sua attuazione, nominato ai sensi dell’art. 17 del
Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
2010, n. 26;

VISTO     il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 Dicembre  2010, con il quale,
ai sensi dell’art. 17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, il Dott. Maurizio Croce e' stato nominato Commissario
Straordinario Delegato per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione
degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, individuati nell’allegato 1 all’Accordo di
Programma sopra citato, da effettuarsi nel territorio della Regione Siciliana;

VISTO     l’art. 1 c. 111 della legge 27 dicembre 2013, n 147, con il quale all'articolo 17, comma
1, primo periodo, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, le parole "non oltre i tre anni" sono state sostituite dalle
seguenti: "non oltre i sei anni";
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VISTO     l’art. 6 c. 1 della legge 6 febbraio 2014, n 6, con il quale all'articolo 17, comma 1,
primo periodo, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 26, le parole "non oltre i sei anni" sono state sostituite dalle seguenti:
"non oltre i cinque anni" ;

VISTO     il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 Gennaio 2014, registrato in
data 03 marzo 2014 alla Corte dei conti al n. 636, con il quale viene prorogato l’incarico di
commissario straordinario delegato al dott. Maurizio Croce, conferito con il citato DPCM del 10
dicembre 2010, per la durata di un biennio a far data dalla cessazione del precedente incarico;

PRECISATO che il Commissario Straordinario, a tal fine, deve provvedere alle opportune azioni
di indirizzo e di supporto promuovendo le occorrenti intese tra i soggetti pubblici e privati
interessati e, se del caso, emanando gli atti e i procedimenti e curando tutte le attivita' di
competenza delle amministrazioni pubbliche necessarie alla realizzazione degli interventi, nel
rispetto delle disposizioni comunitarie, avvalendosi, ove necessario, dei poteri di sostituzione e di
deroga di cui all’articolo 17 del citato decreto-legge n. 195 del 2009 e delle norme ivi richiamate;

VISTA     la Convenzione sottoscritta tra il Commissario Straordinario Delegato e l’Agenzia
Nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. in data 18 febbraio
2011;

VISTO     il Piano esecutivo stipulato in data 02 marzo 2011 redatto ai sensi dell’art. 2 della
suddetta Convenzione tra il Commissario Straordinario Delegato per la realizzazione degli
interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico nella Regione Sicilia previsti, INVITALIA -
Agenzia Nazionale per l’Attrazione degli Investimenti e lo Sviluppo d’Impresa S.p.A. e la propria
societa' controllata Sviluppo Italia Aree Produttive S.p.A. (ora Invitalia Attivita' Produttive S.p.A.)
in qualita' di "Soggetto Attuatore ex art. 3" della stessa Convenzione;

VISTO     il Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 "Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione alle direttive nn. 2004/17 e 18/CE", e ss.mm.ii.;

VISTO     il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 "Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE";

CONSIDERATO che, nell’ambito degli interventi elencati nel citato allegato 1 all’Accordo di
Programma con codice di identificazione contraddistinto dalla lettera A, e' compreso l’intervento
individuato con il codice ME089_Messina - "Opere di consolidamento localita' Galati, Mili San
Marco, Mili San Pietro, Santa Margherita e Santo Stefano" per un importo complessivo pari a €
4.000.000,00

CONSIDERATO che, nel corso della riunione del Comitato di Indirizzo e Controllo del 24
Febbraio 2011 l'intervento originario dell'APQ di € 4.000.000,00 e' stato suddiviso in 5 stralci tra
cui e' compreso l’intervento individuato con il codice ME089_2A_Messina - "Opere di
consolidamento localita' Mili San Marco" per un importo complessivo di € 1.390.000,00;

CONSIDERATO che, con Determina Sindacale n. 295690 del 17 Novembre 2010 e' stato
individuato quale Responsabile Unico del Procedimento dell’intervento in oggetto l’Ing. Antonio
Amato, in servizio presso l’Ufficio Tecnico Comunale e successivamente ratificato da questo ufficio
con D.C. 381 del 20 luglio 2012;

VISTO     le Deliberazioni G.M. Sindacale nn. 101 e 104 del 22 febbraio 2011 con le quale si e'
proceduto ad aggiudicare rispettivamente il servizio di progettazione definitiva ed esecutiva
all’Arch. Teresa Donato e lo studio geologico al Dott. Geol. Sergio Dolfin;

VISTA     la nota 464/UC del 14 febbraio 2012 con la quale l’Ing. Rossella Zumbe' nella qualita'
di componente del Gruppo di lavoro di IAP e' stata incaricata a fornire la competenza specialistica
(sismica, strutturale e geotecnica).
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VISTO     il Verbale della Conferenza di Servizi del  20 febbraio 2013;

VISTO     che sul progetto in argomento sono stati espressi i sottoelencati pareri:

Parere favorevole di massima sulla fattibilita' delle opere strutturali rilasciata dal Genio Civile
di Messina prot. n. 62248 del 18 febbraio 2013, acquisita al protocollo commissariale al n.
1044 del 19 febbraio 2013;
Autorizzazione paesaggistica con prescrizioni della Soprintendenza BB.CC.AA. di Messina
prot. 1123/IX-539 130 del 19 febbraio 2013, acquisita al protocollo commissariale al n. 1062
del 20 febbraio 2013;
Autorizzazione ai soli fini del vincolo idrogeologico dell’Ispettorato Ripartimentale delle
Foreste di Messina prot. n. 22461 del 19 febbraio 2013, acquisita al protocollo commissariale
al n. 1065 del 20 febbraio 2013;
Parere favorevole rilasciato dall’ASP di Messina con nota prot. n. 921 del 21 febbraio 2013,
acquisita al protocollo commissariale al n.1134 del 21 febbraio 2013;
Parere di coerenza PAI, rilasciato dall’ARTA servizio 3 con nota prot. n. 10436 del 01 marzo
2013, acquisita al protocollo commissariale al n.1369 del 06 marzo 2013;
Esclusione dalle procedure di V.I. ai sensi del D.P.R. 357/97 rilasciato dall’ARTA servizio 1 con
nota prot. n. 9805 del 04 marzo 2014, acquisita al protocollo commissariale al n.1580 del 02
aprile 2014;

VISTA     la nota prot. 1790 del 14/04/2014 con la quale il RUP ha provveduto a trasmettere il
rapporto conclusivo sulla Verifica del progetto esecutivo oltreche' la validazione del progetto
esecutivo suddetto, resi in data 19 maggio 2014, ai sensi degli artt. 52-53-54-55 del D.P.R.
207/2010;

PRESO ATTO         che il progetto prevede occupazioni temporanee e di urgenza ed
espropriazioni in quanto gli interventi interesseranno anche aree private;

PRESO ATTO         che tra le somme a disposizione dell’amministrazione sono previste anche
quelle per occupazioni temporanee e definitive di aree o di immobili e pertinenti indennizzi;

CONSIDERATO     che bisogna procedere alla dichiarazione di pubblica utilita', indifferibilita' e
urgenza;

RITENUTO che l’approvazione del progetto equivale a dichiarazione di pubblica utilita', ai sensi
dell’art. 12 comma 1 DPR 327/2001, dell’art. 98 D. Lgs 163/2006 e di particolare urgenza ed
indifferibilita' delle opere nello stesso previste, ai sensi dell’art. 22bis DPR 327/2001;

VISTO     il Decreto Commissariale n. 262 del 29 aprile 2014 con il quale, tra l’altro, e' stato
disposto di istituire per l’anno 2014 presso l’Ufficio del Commissario Straordinario Delegato per la
mitigazione del rischio idrogeologico l’Albo delle imprese per la partecipazione alle gare senza
pubblicazione di bando di gara secondo le vigenti disposizioni legislative in materia nonche' di
approvare lo schema di Bando integrale per la costituzione dell’Albo, di pubblicare integralmente
il Bando sul sito del Commissario Straordinario www.ucomidrogeosicilia.it  e di inviare il Decreto
in questione con il relativo all’allegato elenco delle imprese all’Osservatorio istituito presso
l’Autorita' per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture per gli adempimenti
previsti dal comma 13 dell’art.123 del D.lgs.163/2006 e s.m.i..

VISTO     il suddetto Bando per l’istituzione dell’Elenco delle imprese pubblicato sul sito web
www.ucomidrogeosicilia.it  in data 06 maggio 2014;

VISTO     il Decreto Commissariale n. 308 del 21 Maggio 2014 con il quale, tra l’altro, e' stato
disposto di approvare finanziare e dichiarare di pubblica utilita', urgenza e indifferibilita' il
progetto esecutivo relativo all’intervento codificato ME089_2 A Messina - "Opere di
consolidamento localita' Mili San Marco, nel Comune di Messina, per l’importo complessivo
d i € 1.390.000,00 (unmilionetrecentonovantamila/00), distinti in € 656.973,38 per lavori
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soggetti a ribasso d’asta, € 25.318,36 per oneri di sicurezza diretti non soggetti a ribasso d’asta,
€ 6.032,37 per oneri di sicurezza indiretti non soggetti a ribasso d’asta, € 217.708,26 per costi
della manodopera non soggetti a ribasso d’asta ed € 483.967,63 per somme a disposizione
dell’Amministrazione.

VISTA     la Determinazione n. 8 del 14 dicembre 2011 dell’Autorita' di Vigilanza sui contratti
Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture che ha fornito Indicazioni operative inerenti la procedura
negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara nei contratti di importo inferiore alla
soglia comunitaria dopo le modifiche introdotte dal decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70,
convertito in legge dalla legge 12 luglio 2011, n. 106;

VISTO     lo schema di lettera di invito predisposto dalla Struttura Commissariale e vistato dal
RUP, relativo alla procedura negoziata ai sensi dell’art. 123 del D.lgs 163/2006 e s.m.i. allegato al
presente provvedimento per formarne parte integrante;

RAVVISATA la necessita' e l’urgenza, pertanto, di dover procedere all’avvio della procedura di
gara ai sensi dell’art. 123 del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i. mediante procedure telematiche e nel
rispetto dei principi di non discriminazione, parita' di trattamento, proporzionalita' e trasparenza,
rivolgendo l’invito ad almeno quindici soggetti nel rispetto rigoroso dell’ordine di presentazione
dell’istanza d’iscrizione all’elenco delle imprese di fiducia e del possesso delle idonee
caratteristiche tecnico organizzative previste dal Capitolato Speciale d’Appalto di seguito riportate:

hanno dichiarato di essere dotati di idonee caratteristiche tecnico organizzative: CATEGORIA
OG8 CLASSIFICA II; CATEGORIA OG13 CLASSIFICA I, CATEGORIA OS21 CLASSIFICA 1, con
l’incremento del quinto ai sensi del comma 2 dell'art.61  del DPR 207/2010 e s.m.i.)
hanno avanzato richiesta di iscrizione all’Albo delle imprese nei termini richiesti,
Risultano inseriti nell’elenco pubblicato in data 06 maggio 2014 sul sito web
www.ucomidrogeosicilia.it.

 
 
Tutto cio' premesso e considerato,
ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilita' generale dello
Stato, avvalendosi delle deroghe di cui all’art. 20 c. 4 del decreto legge n. 185/09, come
richiamato dall’art. 17 del citato decreto legge 195/2009 e riportate nel DPCM del 10 dicembre
2010,
 

DECRETA
Articolo 1

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente decreto.
 

Articolo 2
Nell’ambito ed in attuazione dell’accordo di programma finalizzato alla programmazione e al
finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico di cui
all’Accordo di Programma richiamato in premessa, e' approvato lo schema di lettera di invito -
allegato al presente provvedimento - predisposto dalla Struttura Commissariale e vistato dal RUP
relativa all’intervento ME089_2 A Messina - "Opere di consolidamento localita' Mili San
Marco, nel Comune di Messina, per un importo complessivo finanziato pari a € 1.390.000,00
(unmilionetrecentonovantamila/00), di cui importo complessivo dei lavori pari a € 906.032,37
(novecentoseimilatrentadue/37), distinti in: € 656.973,38 per lavori soggetti a ribasso d’asta, €
25.318,36 per costi di sicurezza aziendali non soggetti a ribasso d’asta, € 6.032,37 per oneri di
sicurezza (D.lgs. 81/2008) non soggetti a ribasso d’asta,  € 217.708,26 per costo del personale
non soggetto a ribasso d’asta; oltre IVA.
 

Articolo 3
Di prendere atto che con Decreto Commissariale n. 308 del 21 Maggio 2014 si e' stabilito che:

1. la copertura finanziaria complessiva della spesa necessaria grava sul finanziamento previsto
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nell’ambito dell’Accordo di Programma per l’intervento individuato con il codice
ME089_Messina - "Opere di consolidamento localita' Galati, Mili San Marco, Mili
San Pietro, Santa Margherita e Santo Stefano".

2. All’impegno delle somme previste per il finanziamento delle opere si provvedera' mediante
successivo provvedimento, a seguito di obbligazione giuridicamente vincolante, a valere sulle
risorse finanziarie di cui dell’art. 4 dell’Accordo di Programma sottoscritto il 30 marzo 2010
nell’ambito dell’importo complessivo di € 4.000.000,00 messo a disposizione per l’attuazione
dell’intervento ME089_Messina - "Opere di consolidamento localita' Galati, Mili San
Marco, Mili San Pietro, Santa Margherita e Santo Stefano".

Articolo 4
Di fissare termini ristretti al fine di poter garantire il piu' celere inizio dei lavori dell’intervento
oggetto del presente provvedimento, ovvero di fissare in almeno 10 giorni naturali e consecutivi
per la ricezione delle offerte da parte delle imprese invitate.
 

Articolo 5
Di demandare al RUP la determinazione del QE Economico definitivo per la successiva
approvazione ed il relativo impegno a valere sulle risorse finanziarie di cui dell’art. 4 del
medesimo Accordo di Programma fino alla concorrenza della quota nazionale messa a
disposizione dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, introitate sulla
contabilita' speciale n. 5447 appositamente istituita presso la Tesoreria Provinciale dello Stato,
Sezione di Palermo, intestata al Commissario Straordinario Delegato per l’attuazione degli
interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico nella Regione Sicilia.
 

Articolo 6
Il presente decreto sara' trasmesso al RUP e all’Ufficio monitoraggio di questa struttura
commissariale, per quanto di competenza.

Il Commissario Straordinario Delegato
(dott. Maurizio Croce)
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